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BIULETYN INFOMACIJI PRAWNE]

SKARGA O STWIERDZENIE NIE-
ZGODOSCI Z PRAWEM PRAWO-
MOCNEGO ORZECZENIA SADU
ADMINISTRACYINEGO

oprac. Krzysztof Sokotowski

Nowela do ustawy prawo o0 postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi z
dnia 12 lutego 2010 roku (Dz.U. nr 36
poz. 196) wprowadza do postepowania
administracyjnego nowg instytucje -
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego.

Celem tej regulacji jest wprowadzenie
mozliwosci dochodzenia przed sadem
powszechnym odszkodowan za szkody
wyrzadzone prawomocnym orzeczeniem
sqdu administracyjnego.

Regulacja ta jest kolejnym etapem
dostosowania naszego ustawodawstwa do

nr2/2010

norm o charakterze konstytucyjnym, tj.
art. 7781 Konstytucji RP przewidujacego
prawo do stusznego odszkodowania za
bezprawne dziatanie organdéw panstwa.
Jest to kolejny krok. Pierwszym byto
wprowadzenie art. 417(1) § 2 Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktorym jezeli przez
wydanie prawomocnego orzeczenia sadu
zostata wyrzadzona szkoda, jej
naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu
we  wiasciwym postepowaniu  jego
niezgodnosci z prawem. Dotychczas w
istocie nie byto trybu pozwalajgcego na

wzruszenie prawomocnym orzeczen
sqdéw administracyjnych, co de facto
uniemozliwiato zrealizowanie roszczen

odszkodowawczych w przypadku orze-
czen naruszajacych prawo.

Biuletyn zostat opracowany przez prawnikow Kancelarii w celu umozliwienia identyfikacji potencjalnych zagrozen zwigzanych z
dziatalnoscig Panstwa przedsiebiorstwa. Biuletyn sygnalizuje okreslone problemy, nie dokonuje oceny konkretnych standw
faktycznych, nie stanowi wyczerpujacego omowienia danej problematyki, nie stanowi porady prawnej. Jezeli sq Panstwo
zainteresowani uzyskaniem szczegdtowych informacji na temat poruszonych zagadnien prosimy o kontakt z pracownikami

Kancelarii: info@sokolowski.com.pl
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Ustawodawca wprowadzit jednak mozli-
wos¢ ztozenia takiej skargi jedynie od
orzeczen Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego. Nie podlegajg tej procedu-
rze orzeczenia Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, za wyjatkiem sytuacji gdy
niezgodnos$¢ z prawem wynika z razgcego
naruszenia norm prawa Unii Europejskiej.

Skarge mozna wnies¢ tylko wéwczas gdy
przez wydanie orzeczenia wojewddzkiego
sqdu administracyjnego zostata stronie
wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchy-
lenie orzeczenia w drodze innych przystu-
gujacych stronie srodkéw prawnych nie
byto i nie jest mozliwe. Ustawodawca
przewiduje wyjatkowo mozliwos¢ wniesie-
nia takiej skargi nawet, jezeli strony nie
skorzystaty z przystugujacych im $rodkow
prawnych, ale tylko wéwczas gdy niezgo-
dnos¢ z prawem wynika z naruszenia
podstawowych zasad porzadku prawnego
lub konstytucyjnych wolnosci albo praw
cztowieka i obywatela, chyba ze jest
mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia
w drodze innych przystugujacych stronie
$srodkow prawnych.

Skarge o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia wnosi
sie w terminie dwdch lat od dnia upra-
womocnienia sie orzeczenia. Z tym ze
ustawodawca umozliwit wniesienie takiej
skargi rowniez od orzeczen, ktére staty

sie prawomocne pomiedzy dniem 1 sty-
cznia 2004 r. a dniem wejscia w zycie tej
ustawy. Dla tych orzeczen ustawodawca
przewidziat szczegdlny termin wniesienia
skargi, ktory wynosi 2 lata, ale liczone od
dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli od
dnia 10 kwietnia 2010 roku.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze istnienie

szkody jest w istocie przestankg
dopuszczalnosci skargi. Roszczenie
odszkodowawcze, jako majatkowe =z

czynu niedozwolonego przedawnia sie w
terminie 3 lat od dnia, w ktorym
poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i
sprawcy szkody. Niestety ustawodawca
nie wprowadzit do omawianej ustawy
zasady, ktérg przewidywat dotychczasowy
art. 160 kpa, ze bieg terminu
przedawnienia roszczen  odszkodowa-
wczych rozpoczyna sie od dnia wydania
wyroku stwierdzajgcego niezgodnosc¢ z
prawem wyroku WSA. Moze zatem dojs¢
do takiej sytuacji, w ktérej paradoksalnie
zanim zostanie wydany wyrok stwier-
dzajacy niezgodnos$¢ z prawem wyroku
sqdu administracyjnego roszczenie
odszkodowawcze ulegnie przedawnieniu,
np. gdy wadliwy wyrok byt wydany ponad
trzy lata temu. Jest w tej materii wyrazna
luka aksjologiczna, ktdéra bedzie musiata
by¢ prawdopodobnie w przysziosci uzu-
petniona stosowng nowela.

Biuletyn jest czescia projektu realizowanego przez Kancelarie i
wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
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